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НАЦРТ
ЗАКОН 
О РЕФЕРЕНДУМУ И НАРОДНОЈ ИНИЦИЈАТИВИ
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет закона
Члан 1.


Овим законом уређују се начин спровођења референдума и начин остваривања народне иницијативе.

Референдум
Члан 2.


Референдум је облик непосредног одлучивања грађана о питањима за која је то Уставом, законом и статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе одређено (обавезни референдум) и о питањима из надлежности Народне скупштине, скупштине аутономне покрајине и скупштине јединице локалне самоуправе за која то скупштина одлучи по сопственој иницијативи или на захтев који поднесе одређени број бирача (факултативни референдум).


Референдум се може расписати и ради претходног изјашњавања (претходни референдум), односно ради потврђивања акта који је донео надлежни орган (накнадни референдум).

Одлука донета на референдуму из ст. 1. и 2. овог члана пуноважна је и обавезна ако је за њу гласала Уставом, законом, односно статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, утврђена већина бирача на територији за коју је референдум расписан.


Ако Уставом, законом, односно статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, није утврђена већина бирача потребна за доношење одлуке на референдуму из ст. 1. и 2. овог члана, одлука се сматра пуноважном и обавезном ако је за њу гласала већина изашлих бирача.


Референдум се може расписати и ради прибављања мишљења грађана о одлуци која треба да буде донесена (саветодавни референдум). 
Народна иницијатива
Члан 3.


Народном иницијативом грађани предлажу промену Устава, закона, других прописа и општих аката из надлежности Народне скупштине, односно статута, других прописа и општих аката из надлежности скупштине аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и подносе друге предлоге у складу са Уставом и законом, односно статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.

Право изјашњавања, односно учешћа

Члан 4.


Право изјашњавања на референдуму имају грађани који у складу са прописима о изборима имају бирачко право и пребивалиште на територији за коју се расписује референдум, а на републичком референдуму и грађани који имају пребивалиште на територији Републике Србије, а у време одржавања референдума се налазе у иностранству.

Ако се на референдуму одлучује о правима и обавезама грађана – власника непокретне имовине чије је пребивалиште ван територије за коју се расписује референдум, право изјашњавања имају и ти грађани.


Списак грађана из става 2. овог члана сачињава орган ког овласти скупштина која је донела одлуку о расписивању референдума.


Право учешћа у народној иницијативи имају грађани који у складу са прописима о изборима имају бирачко право.

Слобода изјашњавања, односно учешћа
Члан 5.


Грађани се слободно изјашњавају на референдуму и слободно се опредељују о свом учешћу у народној иницијативи.

Нико не може позвати грађанина на одговорност због изјашњавања или неизјашњавања на референдуму, нити због учествовања или неучествовања у народној иницијативи.

Начин изјашњавања, односно учешћа
Члан 6.


На референдуму грађани се изјашњавају лично и тајним гласањем на гласачким листићима.


У народној иницијативи грађани учествују потписивањем одговарајућег предлога.

Ослобађање од плаћања такси
Члан 7.


На акте за спровођење референдума и остваривање народне иницијативе, укључујући и оверу потписа, не плаћају се таксе. 

Заштита права

Члан 8.


Грађани и овлашћени предлагачи имају право на заштиту од неправилности у поступку спровођења референдума и остваривања народне иницијативе, у складу са овим законом.

На приговоре и жалбе које грађани и овлашћени предлагачи подносе ради заштите од неправилности у поступку спровођења референдума и остваривања народне иницијативе не плаћају се таксе.
Мировање рокова

Члан 9.


Рокови утврђени овим законом за спровођење одређених радњи скупштине у поступку спровођења референдума и остваривања народне иницијативе мирују за време паузе између редовних скупштинских заседања, а мировање се прекида са даном почетка наредног редовног или ванредног заседања скупштине.
II. РЕФЕРЕНДУМ
1. Заједничке одредбе

Обавезни референдум
Члан 10.


Народна скупштина, односно скупштина аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, дужна је да донесе одлуку о расписивању референдума о питању за које је Уставом или законом, односно статутом аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, утврђено да о њему одлучују грађани референдумом.


Када је утврђено да се на референдуму из става 1. овог члана грађани изјашњавају о потврђивању усвојеног акта у скупштини, скупштина је дужна да донесе одлуку о расписивању референдума истовремено са усвајањем акта о том питању.

Ако је утврђено да грађани на референдуму из става 1. овог члана утврђују предлог одлуке или да одлуци скупштине претходи референдум, скупштина је дужна да донесе одлуку о расписивању референдума у року утврђеном законом, односно статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.


Референдум на захтев скупштине
Члан 11.


Народна скупштина је дужна да у року од 30 дана распише референдум о питању из своје надлежности на захтев већине свих народних посланика, а скупштина аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе да у истом року распише референдум о питању из њене надлежности на захтев већине посланика, односно одборника, утврђене њеним статутом.


На референдуму из става 1. овог члана грађани се претходно изјашњавају о питању које треба да се уреди актом скупштине (претходни референдум) или се изјашњавају о потврђивању усвојеног акта у скупштини, а пре проглашења тог акта (накнадни референдум).


У одлуци о расписивању референдума назначује се да ли се ради о претходном или накнадном референдуму.
Референдум на захтев бирача
Члан 12.


На захтев бирача чији је најмањи број утврђен Уставом, односно статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, Народна скупштина, односно скупштина аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, дужна је да распише референдум у року од 30 дана од дана подношења уредног захтева.


У захтеву бирача из става 1. овог члана назначује се да ли се тражи расписивање референдума ради претходног изјашњавања о питању које треба да се уреди актом скупштине или се предлаже усвајање акта или укидање акта који је донела скупштина, односно појединих одредаба тог акта.


Уредним захтевом бирача из става 1. овог члана сматра се захтев који је подржан потписима потребног броја бирача, који се односи на питање о ком се може одлучивати на референдуму и који је формиран у складу са условима утврђеним овим законом за подношење народне иницијативе.


Поред услова из ст. 1-3. овог члана, захтев за референдум на територији аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе,  треба да испуњава и услове утврђене статутом аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

На референдуму из става 1. овог члана грађани се претходно изјашњавају о питању које треба да се уреди актом скупштине (претходни референдум), односно изјашњавају се о усвајању акта чије се доношење предлаже захтевом бирача (конститутивни референдум) или о потпуном, односно делимичном укидању акта који је донела скупштина (референдум за поништење акта). 
Став скупштине

Члан 13.


Када Народна скупштина распише референдум на захтев најмање 100.000 бирача, она може да изнесе грађанима свој став о питању о коме се одлучује на референдуму.


Став Народне скупштине о питању о коме се одлучује на референдуму усваја се истовремено са доношењем одлуке о расписивању референдума.


Право из става 1. овог члана има и скупштина аутономне покрајине, односно скупштина јединице локалне самоуправе, када распише референдум на захтев бирача, у складу са статутом аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Саветодавни референдум

Члан 14.


Народна скупштина, односно скупштина аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, може расписати референдум о питању од ширег значаја из своје надлежности ради прибављања мишљења грађана о одлуци која треба да буде донесена у вези са тим питањем (саветодавни референдум). 


Скупштина која је расписала саветодавни референдум дужна је

да се посебно изјасни о прихватању или неприхватању прибављеног мишљења грађана приликом доношења одлуке.

Одлука о расписивању референдума
Члан 15.


Одлука о расписивању референдума садржи нарочито: означење територије или подручја за које се расписује референдум; назив акта, односно питање о коме се грађани изјашњавају на референдуму; акт о коме се грађани изјашњавају на референдуму и образложење тог акта, односно образложење питања о коме се грађани изјашњавају на референдуму; датум одржавања референдума; време изјашњавања на референдуму; и назнаку типа референдума који се расписује.


Одлука о расписивању референдума објављује се у службеном гласилу Републике Србије, односно у службеном гласилу аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.


Од дана расписивања до дана одржавања референдума не може протећи мање од 30, ни више од 60 дана.

Органи за спровођење референдума

Члан 16.

Органи за спровођење референдума јесу комисија за спровођење референдума и гласачки одбор.

Послове комисије за спровођење републичког референдума обавља Државна изборна комисија, послове комисије за спровођење покрајинског референдума обавља покрајинска изборна комисија, а послове комисије за спровођење референдума у јединици локалне самоуправе обавља изборна комисија јединице локалне самоуправе.


До почетка рада Државне изборне комисије, послове изборне комисије за спровођење референдума обавља Републичка изборна комисија.


Комисија за спровођење референдума образује гласачке одборе, које чине по три члана и три заменика члана.

Кад се референдум расписује за територију Републике и аутономне покрајине или за њихов део, изборна комисија јединице локалне самоуправе обавља овим законом одређене послове као поткомисија.
Представници овлашћеног предлагача

Члан 17.


Подносилац захтева на основу ког је донета одлука о расписивању референдума (у даљем тексту: овлашћени предлагач) може именовати једног представника у органе за спровођење референдума.


Представник овлашћеног предлагача из става 1. овог члана има право учешћа у раду органа за спровођење референдума без права одлучивања.  

Комисија за спровођење референдума

Члан 18.


Комисија за спровођење референдума обавља следеће послове:

1) стара се о законитом спровођењу референдума;

2) стара се о обезбеђивању материјала за спровођење референдума;

3) прописује обрасце за спровођење референдума, у складу са упутством из става 2. овог члана;

4) утврђује и проглашава резултате референдума;

5) обавља и друге послове одређене овим законом и одлуком о расписивању референдума.


Поред послова из става 1. овог члана, републичка комисија прописује обрасце за спровођење референдума, даје упутства за рад поткомисијама у јединицама локалне самоуправе, усклађује и надзире њихов рад у погледу примене одредаба овог закона.


Права из става 2. овог члана према поткомисијама у јединицама локалне самоуправе врши покрајинска комисија у случају спровођења покрајинског референдума.

Поткомисија у јединици локалне самоуправе обавља техничке припреме за спровођење републичког, односно покрајинског референдума, одређује гласачка места, утврђује резултате гласања на основу примљеног материјала са свих гласачких места и доставља их републичкој, односно покрајинској комисији, и обавља друге послове одређене овим законом и одлуком о расписивању референдума. 
Гласачки одбори

Члан 19.


Гласачки одбори руководе гласањем на гласачким местима, обезбеђују правилност и тајност гласања и утврђују резултате гласања на гласачким местима, у складу са упутствима комисије за спровођење референдума.
Гласачка места

Члан 20.


Гласачка места се одређују и уређују сходно закону који уређује гласачка места за изборе народних посланика.


На гласачком месту се обавезно истиче акт о расписивању референдума и текст акта, односно питања о коме се одлучује на референдуму.

Евиденција грађана са бирачким правом

Члан 21. 


За гласање на референдуму користе се спискови грађана са бирачким правом сходно закону који уређује евиденцију бирача, односно спискови грађана власника непокретне имовине када се ради о референдуму из члана 4. став 2. овог закона.
Дан и време одржавања референдума

Члан 22.


Референдум се одржава у једном дану и то по правилу недељом, а изузетно може се одржати и у други нерадни дан.

Време гласања на референдуму одређује се тако да се омогући гласање свим грађанима који имају право изјашњавања на референдуму.


Гласање се закључује истеком времена одређеног за гласање, а грађанима који су се затекли на гласачком месту у тренутку његовог затварања омогућиће се да гласају.


Ако су гласали сви грађани на гласачком месту који су уписани у евиденцију грађана са бирачким правом, гласање се може закључити и пре истека времена одређеног за гласање.

Обавештавање и референдумска кампања

Члан 23.


Влада је дужна да грађанима у року од седам дана од дана расписивања републичког референдума пружи објективне информације о питању, односно акту о коме се одлучује на референдуму, и то у виду краћег сажетка објављеног у медијима или достављеног грађанима писмом на кућну адресу.

У случају расписивања покрајинског референдума дужност из става 1. овог члана има покрајинска влада, а у случају референдума у јединици локалне самоуправе – председник општине, односно градоначелник.


Информације из ст. 1. и 2. овог члана треба да верно одражавају ставове присталица и противника референдума и да буду доступне на свим језицима који су у службеној употреби на подручју за које се расписује референдум.


Медији су дужни да омогуће једнак приступ присталицама и противницима референдума и да о томе воде евиденцију, као и да омогуће равноправно и коректно обавештавање о разлозима за и против доношења одлуке на референдуму.

Кампања за референдум мора да се оконча најкасније 48 сати пре дана одређеног за гласање.


За сврхе референдумске кампање не могу се користити средства из јавних извора прихода.

Јавност референдумске процедуре

Члан 24.


Овлашћени предлагач, односно његови представници, морају имати приступ сваком месту на ком се одвија референдумска процедура утврђена овим законом.


Гласање на референдуму могу пратити домаћи и страни посматрачи, сходно прописима којима се уређује праћење избора за народне посланике.

Референдумско питање

Члан 25.


Питање о коме се грађани изјашњавају на референдуму мора бити изражено јасно и недвосмислено, тако да се на њега може одговорити речју „за“ или „против“, односно речју „да“ или „не“, а не сме бити изражено тако да даје предност или сугерише само један од могућих одговора.


Ако се на референдуму одлучује истовремено о два или више питања, за свако питање гласа се на посебном гласачком листићу.

Гласачки листић

Члан 26.


Гласачки листић за изјашњавање на референдуму садржи: назив органа који је расписао референдум, дан одржавања референдума, питање о коме грађани треба да се изјасне на референдуму, речи „за“ и „против“, односно „да“ и „не“ штампане једна поред друге, упутство о начину гласања и печат органа који је расписао референдум.


Гласачке листиће припрема комисија за спровођење референдума, а штампају се на једном месту и под контролом до три лица која одреди скупштина која је донела одлуку о расписивању референдума.

Гласање

Члан 27.


Грађани који су уписани у евиденцију грађана са бирачким правом гласају на гласачком месту заокруживањем на гласачком листићу једног од могућих одговора.


У погледу гласања грађана који нису у могућности да гласају на гласачком месту, односно да сами гласају, сходно се примењују прописи о избору народних посланика којима је уређен начин гласања тих грађана.


Приликом гласања из става 2. овог члана морају се обезбедити сви услови за слободно изјашњавање бирача и јавност референдумске процедуре (чл. 5, 6. и 24. овог закона).

Утврђивање резултата на гласачком месту

Члан 28.


Гласачки одбор по завршеном гласању утврђује резултате гласања на гласачком месту.


Неважећи гласачки листић је онај на коме су заокружена оба могућа одговора или ниједан од могућих одговора или који је тако попуњен да се не може са сигурношћу утврдити како се грађанин изјаснио.


У записник који гласачки одбор саставља уносе се: датум и место одржавања гласања; гласачко место; предлог који је стављен на референдум; лична имена чланова гласачког одбора; број грађана с бирачким правом на бирачком месту; број грађана који је гласао; број примљених, неважећих и неупотребљених гласачких листића и резултат гласања.

Записник потписују сви чланови гласачког одбора и достављају га, заједно са осталих материјалима са гласања, надлежној комисији за спровођење референдума, односно поткомисији у јединици локалне самоуправе када је референдум расписан за територију Републике и аутономне покрајине или за њихов део. 
Утврђивање и објављивање резултата референдума

Члан 29.


Комисија за спровођење референдума утврђује резултате референдума и извештај о томе доставља скупштини која је расписала референдум.

Извештај о спроведеном референдуму објављује се на начин на који се објављује и одлука о расписивању референдума.

Спровођење одлуке

Члан 30.


Ако су грађани на референдуму донели одлуку о потврђивању акта, тај акт се сматра усвојеним даном одржавања референдума и проглашава се у складу са Уставом и законом, односно у складу са статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, а ако грађани на референдуму нису потврдили акт – сматра се да тај акт није ни донет.


На начин утврђен у ставу 1. овог члана поступа се и када је на референдуму усвојен акт чије је доношење предложено захтевом бирача. 


Кад су се грађани на референдуму претходно изјаснили о одређеном питању, орган који доноси акт којим се уређује то питање дужан је да га донесе у складу са резултатима референдума и у року одређеном актом о расписивању референдума, а најкасније у року од 60 дана од дана одржавања референдума.


Када су се грађани на референдуму изјаснили за потпуно или делимичном укидање акта који је донела скупштина, тај акт, односно његове одредбе о чијем је укидању одлучено на референдуму, престају да важе најкасније у року од 60 дана од дана одржавања референдума. 

Обавезност одлуке

Члан 31.


Народна скупштина, односно скупштина аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, не може донети одлуку супротну одлуци донетој на референдуму или је битно изменити у року од годину дана од дана одржавања референдума.
Поновно расписивање референдума

Члан 32.


Ако грађани референдумом нису потврдили акт, односно нису се изјаснили за питање које је било предмет изјашњавања, о том акту, односно питању не може се поново одлучивати на референдуму у року краћем од годину дана од дана гласања на референдуму.
Финансирање спровођења референдума

Члан 33.

Финансијска средства за спровођења републичког референдума се обезбеђују из републичког буџета, а за спровођење покрајинског референдума и референдума у јединици локалне самоуправе из покрајинског буџета, односно буџета јединице локалне самоуправе.

2. Републички референдум
Предмет одлучивања

Члан 34.


Народна скупштина расписује референдум за територију Републике Србије када грађани треба да одлуче:

1) о питању за које је то Уставом одређено;

2) о питању из надлежности Народне скупштине на захтев већине свих народних посланика;

3) о питању из надлежности Народне скупштине на захтев најмање 100.000 бирача.
Референдум о промени Устава

Члан 35.


На референдуму о промени Устава грађани се изјашњавају о потврђивању акта о промени Устава који је усвојила Народна скупштина двотрећинском већином од укупног броја народних посланика.


Најмање 150.000 бирача може поднети предлог за промену Устава.


Ако Народна скупштина не усвоји предлог за промену Устава из става 2. овог члана, предлог за промену истих одредаба, односно делова Устава, не може се поднети у року од годину дана од дана подношења предлога који није усвојен у Народној скупштини.

Питања о којима се не може расписати референдум

Члан 36.

Предмет референдума не могу бити питања из надлежности Народне скупштине утврђена у члану 108. став 2. Устава.


Предмет законодавног референдума не може бити несагласан Уставу, општеприхваћеним правилима међународног права и потврђеним међународним уговорима, нити се њиме може смањивати достигнути ниво људских и мањинских права или угрожавати начела грађанске демократије и владавине права.


Предмет референдума на ком се одлучује о питању које се уређује актом нижим од закона не може бити несагласан ни закону.

Референдум на одређеном делу територије

Члан 37.

Народна скупштина може расписати и референдум за део територије Републике Србије ако се питање о коме се одлучује односи искључиво на тај део територије.


На референдуму који је расписан за део територије Републике Србије изјашњавају се само грађани са пребивалиштем на том делу територије.

Референдум за део територије Републике Србије може се расписати и ради прибављања мишљења грађана о одлуци која треба да буде донесена у вези са тим питањем, а обавезно се расписује пре доношења одлуке о оснивању, укидању или промени територије јединице локалне самоуправе.
Републички референдум на захтев бирача
Члан 38.


Када најмање 100.000 бирача поднесе захтев за расписивање референдума, председник Народне скупштине доставља тај захтев народним посланицима, Влади и надлежним радним телима Народне скупштине.

По добијеном мишљењу од Владе и надлежних радних тела Народне скупштине, председник Народне скупштине дужан је да захтев за расписивање референдума уврсти у дневни ред прве наредне седнице Народне скупштине.
3. Покрајински референдум и референдум
у јединици локалне самоуправе
Предмет покрајинског референдума

Члан 39.


На референдуму који се расписује за територију аутономне покрајине или део њене територије (покрајински референдум) грађани одлучују о питањима за која је то статутом аутономне покрајине одређено и о питањима из надлежности скупштине аутономне покрајине за која то одлучи скупштина аутономне покрајине по сопственој иницијативи или на захтев који поднесе статутом аутономне покрајине утврђени број бирача.

Предмет покрајинског референдума могу бити питања која су статутом аутономне покрајине утврђена у надлежност скупштине аутономне покрајине, изузев статута аутономне покрајине, питања која се односе на буџет и завршни рачун буџета аутономне покрајине и питања која се тичу изборних надлежности скупштине аутономне покрајине.

Предмет покрајинског референдума не може бити у супротности са чланом 36. ст. 2. и 3. овог закона.

Покрајински референдум на захтев бирача

Члан 40.


Када статутом аутономне покрајине утврђени број бирача поднесе захтев за расписивање референдума, а скупштина аутономне покрајине сматра да се не ради о питању из њене надлежности или да се ради о питању о коме се не може одлучивати на референдуму или да није у сагласности са чланом 36. ст. 2. и 3. овог закона или статутом аутономне покрајине, скупштина је дужна да о томе донесе одлуку на првој наредној седници.
Предмет референдума у јединици локалне самоуправе

Члан 41.


На референдуму који се расписује за територију јединице локалне самоуправе или за део њене територије (референдум у јединици локалне самоуправе) грађани одлучују о питањима за која је то статутом јединице локалне самоуправе одређено и о питањима из надлежности скупштине јединице локалне самоуправе за која то одлучи та скупштина по сопственој иницијативи или на захтев који поднесе статутом јединице локалне самоуправе утврђени број бирача.


Предмет референдума у јединици локалне самоуправе могу бити питања која су статутом јединице локалне самоуправе утврђена у надлежност скупштине јединице локалне самоуправе, изузев питања која се односе на буџет и завршни рачун буџета јединице локалне самоуправе и питања која се тичу изборних надлежности скупштине јединице локалне самоуправе.


Предмет референдума у јединици локалне самоуправе не може бити у супротности са чланом 36. ст. 2. и 3. овог закона, а у случају јединица локалне самоуправе које су на подручју аутономне покрајине – ни са статутом аутономне покрајине.

Референдум у јединици локалне самоуправе на захтев бирача

Члан 42.


Када статутом јединице локалне самоуправе утврђени број бирача поднесе захтев за расписивање референдума, а скупштина јединице локалне самоуправе сматра да се не ради о питању из њене надлежности или да се ради о питању о коме се не може одлучивати на референдуму или да није у сагласности са чланом 36. ст. 2. и 3. овог закона, статутом аутономне покрајине или статутом јединице локалне самоуправе, скупштина је дужна да донесе одлуку о томе на првој наредној седници.
III. НАРОДНА ИНИЦИЈАТИВА
Облик иницијативе
Члан 43.


Народна иницијатива се може поднети у облику:
1) конкретног предлога за доношење, промену или укидање одговарајућег акта, са израђеним предлогом правног акта и образложењем (конкретизована иницијатива), или

2) општег предлога за доношење, промену или укидање одговарајућег акта или за решавање одређеног питања, с тим да се из предлога јасно виде правци промена, односно решења које се предлаже (општа иницијатива).
Иницијативни одбор

Члан 44.


Грађани ради остваривања народне иницијативе образују иницијативни одбор од најмање три члана који имају бирачко право.

Иницијативни одбор може образовати посебне одборе за прикупљање потписа на појединим местима.

Обавештење о предлогу

Члан 45.


Иницијативни одбор формулише предлог у једном од облика предвиђених чланом 43. овог закона, потписује га и доставља скупштини надлежној за доношење акта, односно за решавање питања, ради обавештавања и верификације предлога.


Предлог се евидентира у евиденцији примљених предлога и о његовом пријему се иницијативном одбору издаје потврда.

Од момента подношења предлога, предлог се не може допуњавати и мењати.

Предлог се може доставити надлежној скупштини у папирној или електронској форми, по избору иницијативног одбора. Предлог достављен у електронској форми мора бити потписан квалификованим електронским потписом чланова иницијативног одбора, у складу са Законом о електронском потпису. 


 
Верификација предлога

Члан 46.


Председник скупштине којој је иницијативни одбор поднео предлог утврђује да ли је предлог формулисан у складу са чланом 45. став 1. овог закона и да ли се односи на питања из надлежности скупштине, и ако то јесте случај, обавештава о томе иницијативни одбор у року од седам дана.

Ако председник скупштине сматра да поднети предлог није формулисан у складу са чланом 45. став 1. овог закона или да се не односи на питања из надлежности скупштине или да је у супротности са чланом 36, односно са чланом 39. ст. 2. и 3. или чланом 41. ст. 2. и 3. овог закона, дужан је да тај предлог уврсти у дневни ред прве наредне седнице скупштине.

Скупштина може одлучити да прихвати или не прихвати поднети предлог, а председник скупштине обавештава иницијативни одбор о одлуци скупштине у року од седам дана.

Надлежна скупштина је у обавези да објави сваки прихваћени предлог народне иницијативе на Интернету, укључујући и текст народне иницијативе и пријемни број скупштине додељен народној иницијативи.
Прикупљање потписа
Члан 47.


Иницијативни одбор може отпочети са прикупљањем потписа по добијању обавештења од председника скупштине о верификацији предлога, а дужан је да прикупљање потписа оконча најкасније у року од 90 дана од дана добијања тог обавештења и да у том року поднесе листу потписника скупштини. 


Ако иницијативни одбор до истека рока из става 1. овог члана не поднесе листу потписника скупштини, сматраће се да иницијатива није ни покренута.

Процес прикупљања потписа и идентификационих података о потписницима народне иницијативе је, у својој суштини, процес прикупљања података о личности - и као такав мора бити изведен у складу са одредбама Закона о заштити података о личности.

Пријављивање формирања збирке података о потписницима народних иницијатива у Централни регистар збирки података о личности ради надлежна скупштина само једном, пре одобравања прве народне иницијативе. Иницијативни одбор није у обавези да допунски пријављује збирку података о потписницима народне иницијативе Централном регистру.

Иницијативни одбор мора уништити све копије колекција података о личности у свом поседу 30 дана од окончања народне иницијативе. 


Начин прикупљања потписа

Члан 48.


Иницијативни одбор је дужан да најмање три дана пре отпочињања прикупљања потписа достави надлежном органу унутрашњих послова и председнику општине, односно градоначелнику, списак места на којима ће прикупљати потписе, а на местима прикупљања потписа да истакне копију предлога за који се прикупљају потписи и обавештење председника скупштине о верификацији тог предлога.


Места на којима се прикупљају потписи морају бити доступна јавности, а њиховим коришћењем у сврхе прикупљања потписа не може се ометати уобичајено коришћење тих места, нити кршити правила о јавном реду.


Ако се коришћењем места за прикупљање потписа омета уобичајено коришћење тих места или крше правила о јавном реду, надлежни орган унутрашњих послова може забранити даље прикупљање потписа на таквим местима.

Подршку народној иницијативи је могуће дати и електронски, квалификованим електронским, у складу са Законом о електронском потпису.

Прикупљање подршке на бази квалификованог електронског потписа није неопходно пријављивати у смислу одредби из става 1 овог члана, осим у случају да се обавља у директном (физичком) контакту са потписницима на јавном месту.

Обавештавање грађана о иницијативи и кампања
Члан 49.


Иницијативни одбор може да води кампању за народну иницијативу и да позива грађане да се укључе у ту иницијативу, уз поштовање принципа добровољности и слободе мишљења сваког грађанина.


За укључивање грађана у народну иницијативу и прикупљање потписа не могу се обећавати или давати било каква материјална средства из приватних и јавних извора. 


Грађани имају право да скупштини указују на пропусте и недостатке у поступку прикупљања потписа за предлог садржан у народној иницијативи.

Финансирање кампање
Члан 50.


Средства за финансирање кампање за народну иницијативу обезбеђују се из прилога грађана и правних лица.


Иницијативни одбор може прикупљати средства за сврхе из става 1. овог члана, под условом да та средства води на посебном банковном рачуну и да по окончању прикупљања потписа обавести јавност о висини прикупљених средстава и њиховом утрошку.
Садржина листе потписника
Члан 51.


Потписи се прикупљају на обрасцу који минимално садржи следеће податке:

1) Назначење предлога за који се прикупљају потписи са пријемним бројем скупштине

2) Датум и место потписивања


На једном обрасцу може да буде прикупљено један или више потписа грађана.


Уколико је образац на коме се прикупљају потписи сачињен као електронски документ, он се потписује квалификованим електронским потписом на бази сертификата, који садржи име и презиме и јединствени матични број грађанина.


Уколико се образац потписује својеручним потписом, неопходно је прикупити и следеће личне податке о потписнику:

1) Име и презиме

2) Јединствени матични број грађана


Лични подаци потписника се могу сакупљати на истом обрасцу уз потпис и раздвојено у електронској форми. У случају да се подаци прикупљају раздвојено, неопходно је да постоји недвосмислена веза између прикупљених личних података и одговарајућих потписа.


Обрасци са потписима грађана за народну иницијативу и личним подацима о потписницима заједно чине листу потписника народне иницијативе.
Довољан број потписа
Члан 52.


Као довољан број потписа за народну иницијативу сматра се најмањи број потписа утврђен Уставом, односно статутом аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. 
Проверавање испуњености услова
Члан 53.

Скупштина којој је поднета листа потписника народне иницијативе проверава да ли је та листа сачињена у складу са одредбама овог закона и да ли је прикупљен довољан број потписа.

Листа потписника народне иницијативе проверава се поређењем података о потписницима са подацима у бирачком списку.

Листа потписника захтева за расписивање референдума проверава се у поступку предвиђеном за оверу потписа, сходно прописима којима се уређује изборни поступак.

Ако се поступком провере утврди да се неки грађанин потписао више пута, његова подршка иницијативи ће се бројати само једном.


Ако скупштина утврди да листа није сачињена у складу са одредбама овог закона или да није прикупљен довољан број потписа, председник скупштине обавештава о томе писменим путем иницијативни одбор у року од седам дана и може му одредити једномесечни рок за отклањање тих недостатака.
Када се сматра да је иницијативе покренута
Члан 54.


Када је листа потписника народне иницијативе сачињена у складу са одредбама овог закона и прикупљен довољан број потписа за њу, сматра се да је народна иницијатива покренута.

Надлежна скупштина је у обавези да објави покретање народне иницијативе на Интернету у року од 48 сати од утврђивања овог стања. 
Надлежна скупштина такође објављује и планирани датум одлучивања о иницијативи и евентуалне промене тог датума.
Одлучивање о иницијативи
Члан 55.


Скупштина која је примила уредну народну иницијативу дужна је да о предлогу садржаном у народној иницијативи одлучи у року од 60 дана од дана подношења листе потписника народне иницијативе, на начин и по поступку утврђеном Уставом и законом, односно статутом аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе или пословником о раду скупштине.
Обавештење о неприхватању иницијативе

Члан 56.


Када скупштина одлучи да не прихвати предлог садржан у народној иницијативи из члана 54. овог закона, дужна је да о томе обавести иницијативни одбор.

Надлежна скупштина је у обавези да објави исход гласања о иницијативи на Интернету у року од 7 дана од тренутка гласања.
IV. ЗАШТИТА ПРАВА
Заштита права пред комисијом за спровођење референдума

Члан 57.


Грађанин, овлашћени предлагач, односно његов представник, има право да у року од 48 сати од тренутка кад је донета одлука, односно извршена радња или учињен пропуст гласачког одбора или поткомисије у јединици локалне самоуправе, поднесе приговор комисији за спровођење референдума ако сматра да су тиме учињене неправилности у спровођењу референдума.


Комисија за спровођење референдума одлучује о приговору у року од 48 сати од подношења приговора.

Поништавање и поновно изјашњавање

Члан 58.


Ако је неправилност учињена на једном или више гласачких места битно утицала на резултате гласања, комисија за спровођење референдума поништиће изјашњавање на тим гласачким местима и одредити време поновног изјашњавања.


Ако је до неправилности у спровођењу референдума који је расписан за територију Републике, односно аутономне покрајине, дошло радњом поткомисије у јединици локалне самоуправе, републичка, односно покрајинска комисија поништиће радње поткомисије у јединици локалне самоуправе и одредити да се оне понове.

Жалба против решења комисије за спровођење референдума

Члан 59.


Против решења комисије за спровођења референдума донетог по приговору из члана 57. овог закона, као и када та комисија није одлучила о приговору у прописаном року, подносилац приговора може поднети жалбу Управном суду у року од 48 сати од пријема решења комисије за спровођење референдума, односно од пропуштања рока за одлучивање те комисије.


Управни суд решава по жалби из става 1. овог члана у року од 48 сати од пријема жалбе и његова је одлука коначна.

Жалба против одлуке скупштине
Члан 60.


Иницијативни одбор може поднети жалбу Управном суду против одлуке скупштине којом се предлог за народну иницијативу не прихвата (члан 46. став 3. овог закона) или ако сматра да је скупштина неправилно поступила приликом обављања радњи из члана 53. став 1. овог закона.


Жалба се подноси у року од осам дана од дана добијања обавештења о одлуци скупштине.

Рок за решавање по жалби

Члан 61.


Управни суд решава по жалби из члана 60. овог закона у року од 15 дана од дана пријема жалбе и његова одлука по жалби је коначна.


О жалби решава трочлано веће Управног суда, а у поступку решавања сходно се примењују одредбе закона о управним споровима.

V. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Сходна примена изборних прописа

Члан 62.


У погледу финансирања кампање, гласачких места, материјала за гласање, начина рада гласачких одбора, гласања, утврђивања резултата гласања на гласачким местима и других питања у вези са гласањем која нису уређена овим законом сходно се примењују одговарајуће одредбе закона којим се уређује избор народних посланика.
Престанак важења

Члан 63.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о референдуму и народној иницијативи („Службени гласник Републике Србије“, бр. 48/94 и 11/98).
Ступање на снагу

Члан 64.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије.“
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тачка 2. Устава Републике Србије којом је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује остваривање и заштиту слобода и права грађана и у одредби члана 108. став 1. Устава којом је уређено расписивање референдума на захтев већине свих народних посланика или најмање 100.000 бирача, у складу са Уставом и законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Устав Републике Србије утврђује да сувереност потиче од грађана који је врше референдумом, народном иницијативом и преко својих слободно изабраних представника (члан 2. став 1). Сагласно начелу грађанске суверености, чланом 176. став 1. Устава утврђено је да грађани имају право на покрајинску аутономију и локалну самоуправу, које остварују непосредно и преко својих слободно изабраних представника,
Према члану 107. став 1. Устава, право предлагања закона има и најмање 30.000 бирача (народна иницијатива). У члану 108. став 1. утврђена је обавеза Народне скупштине да распише референдум о питању из своје надлежности на захтев већине свих народних посланика или најмање 100.000 бирача, а у ставу 2. истог члана која питања не могу бити предмет референдума. Чланом 182. ст. 3. и 4. утврђено је да предлог за оснивање нових или укидање, односно спајање постојећих аутономних покрајина утврђују грађани на референдуму, у складу са законом, као и да се територија аутономне покрајине не може мењати без сагласности њених грађана изражене на референдуму, у складу са законом. Чланом 188. став 3. Устава прописано је да оснивању, укидању и промени територије јединице локалне самоуправе претходи референдум на територији те јединице локалне самоуправе. 
Такође, најмање 150.000 бирача може поднети предлог за промену Устава (члан 203. став 1. Устава). За усвајање акта о промени Устава, када се ради о питањима утврђеним чланом 203. став 7, неопходна је потврда на републичком референдуму, док је за усвајање акта о промени Устава који се односи на остала питања Народној скупштини дато право да одлучи о томе да ли ће тај акт изнети на потврду грађанима на републичком референдуму (члан 203. став 6. Устава). С тим у вези, Венецијанска комисија је у свом мишљењу о Уставу Републике Србије (CDL-AD/2007/004) од 17-18. марта 2007. године препоручила да „ради примене члана 203. Устава, законодавац Србије ће морати да усвоји закон о организовању уставног референдума који треба да буде у сагласности са начелима изнетим у Кодексу добре праксе у области референдума“. 
Из изложеног јасно произлази да је Устав придао велики значај референдуму и народној иницијативи као облицима непосредне демократије, односно остваривања грађанске суверености, и да је то опредељење у пуној сагласности са начелима Устава и модерним демократским процесима у већини европских и других земаља.
Важећи Закон о референдуму и народној иницијативи донет је 1994. године и по низу својих решења је рестриктиван, превазиђен и несагласан опредељењима новог Устава, као и препорукама Савета Европе у овој области (Препорука 1704/2005 под називом „Референдуми: ка добрим праксама у Европи“ и Препорука 1821/2007 под називом „Кодекс доброг понашања у области референдума“). У основи, тај закон не омогућује грађанима да ефикасно остварују своје право на учешће у вршењу власти путем народне иницијативе и референдума. Примена низа решења тог закона у пракси је показала велике недостатке, због чега се референдум и народна иницијатива ретко користе. Пре свега, народна иницијатива се битно ограничава непримерено кратким роком од осам дана за прикупљање потписа, као и обавезом претходног пријављивања прикупљања потписа органима унутрашњих послова. Законска решења не познају, нити уређују, све врсте референдума које познаје нови Устав. У њима се не налазе ни правила која су коресподентна са променама у изборном законодавству, нису отклоњене могућности за манипулацију резултатима гласања, нити је обезбеђена адекватна заштита права бирача и потписника народне иницијативе. 
Због свега тога, постоји очигледна потреба за доношењем новог Закона о референдуму и народној иницијативи, који би био материјално и формално усаглашен са Уставом и омогућио шире учешће грађана у вршењу власти путем референдума и народне иницијативе.

Имајући изложено у виду, припремљен је овај предлог Закона о референдуму и народној иницијативи. На текст Нацрта закона прибављено је мишљење Венецијанске комисије (мишљење бр. 551/2009 од 15. марта 2010. године, CDL-AD/2010/006). Предлог закона је усаглашен са прибављеним мишљењем. 


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Основне одредбе

У основним одредбама (чл. 1-9) је одређен предмет уређивања закона, дефинисани су референдум (по врстама  и условима за пуноважност и обавезност донетих одлука) и народна иницијатива, право, слобода и начин изјашњавања, односно учешћа на референдуму и у народној иницијативи, ослобађање од плаћања такси, заштита права и правило о мировању рокова током паузе између скупштинских заседања. 

Референдум
Референдум може бити републички, покрајински и локални (према подручју за које се одржава), а према начину расписивања обавезни (у случајевима унапред утврђеним Уставом, законом или статутом покрајине, јединице локалне самоуправе) и факултативни (на захтев већине посланика или одређеног броја грађана). Према моменту у ком се расписује, референдум може бити претходни (ради претходног изјашњавања) и накнадни (ради потврђивања донетог акта). Такође, референдум може бити саветодавног карактера (ради прибављања мишљења грађана о одлуци која треба да буде донесена). Одлука на референдуму је донета ако за њу гласа већина изашлих бирача (опште правило) или друга већина утврђена Уставом, законом или статутом покрајине, јединице локалне самоуправе.

За сваку од врста референдума утврђена су посебна, ближа правила (чл. 10-14), а затим је уређена садржина одлуке о расписивању референдума (члан 15), органи за спровођење референдума (чл. 16-19) и друга питања од значаја за спровођење референдума (чл. 20-33). Међу тим питањима су одредбе о гласачким местима, евиденцији бирача, дану и времену одржавања референдума, референдумској кампањи, референдумском питању, гласачком листићу, начину гласања и утврђивању резултата. Одлука која је донета сагласно закону је обавезна и скупштина је не може битно изменити или донети одлуку супротну оној донетој на референдуму у року од годину дана (члан 31). 
У одељку о републичком референдуму (чл. 34-38) садржана су посебна правила која се односе на предмет одлучивања, референдум о промени Устава, питања која не могу бити предмет референдума, одржавање референдума на делу територије Републике, референдум на захтев Народне скупштине и бирача.
Специфична питања која се тичу одржавања покрајинског и локалног референдума уређују се у наредном одељку (чл. 39-42). 

Народна иницијатива

Одредбе о народној иницијативи на републичком, покрајинском и локалном нивоу садржане су у чл. 43-56. Разликују се општа и конкретизована иницијатива, а првом се подноси општи предлог за доношење, промену или укидање одговарајућег акта или за решавање одређеног питања, док друга подразумева конкретан предлог са израђеним предлогом правног акта и образложењем.

Ради остваривања иницијативе образује се иницијативни одбор, који формулише предлог и доставља га надлежној скупштини. Тај предлог треба да буде верификован, искључиво због тога да би се избегло да грађани прикупљају потписе за иницијативе које правно нису могуће. Потом се приступа прикупљању потписа које може да траје 90 дана, уз претходно обавештење председника општине, односно градоначелника о местима за прикупљање потписа. Иницијативни одбор може да води кампању за народну иницијативу, а средства за ту кампању обезбеђују се из прилога грађана и правних лица. Уређена је и садржина листе потписника, као и проверавање испуњености услова за ваљаност поднете листе. Скупштина којој је поднета уредна иницијатива има обавезу да у року од 60 дана одлучи о предлогу и да о томе обавести иницијативни одбор. 
Заштита права

Посебно су уређена питања заштите права грађана, предлагача референдума и покретача народне иницијативе – иницијативног одбора (чл. 57-61). Поступак заштите у случају референдума одвија се пред комисијом за спровођење референдума и Управним судом. Грађани и иницијативни одбор имају могућност судске заштите пред Управним судом у случају покретања иницијативе. 

Прелазне и завршне одредбе

У прелазним и завршним одредбама уређује се сходна примена изборних прописа, престанак важења постојећег закона и ступање на снагу овог закона.


IV.
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА



ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

�Овим се стварају услови за потпуну дигитализацију процеса извођења народне иницијативе. Технички елементи овог процеса се онда могу уређивати и када је то неопходно мењати кроз подзаконски акт.





Подзаконски акт би у суштини прецизирао елементе техничке интероперабилности, као што је нпр. формат потписаног документа (најбоље PAdES, електронски потписани PDF, који је већ покривен уредбом у вези електронског потписа), начин комуникације, нпр. електронском поштом уз дефинисане мере безбедности, и слично.


�Ово примењује оквир заштите личних података потписника, садржан у Закону о заштити података о личности, који се може даље разрађивати у подзаконском акту, док у тексту закона ослобађа иницијативни одбор пријаве у Централни регистар колекција података о личности и забрањује иницијативном одбору да задржи копију података о личности после окончања народне иницијативе - као нешто што и сличан пропис Европске Комисије уређује на овом нивоу.


�Ово уводи могућност давања подршке иницијативи на бази квалификованог електронског потписа и разрешава иницијативни одбор од пријаве прикупљања електронских потписа иницијативе, у случају да се прикупљање ради електронски, а не на конкретним физичким локацијама


�Овај члан је потпуно прерађен, да би се омогућило како потписивање квалификованим електронским потписом, тако и одвајање процеса прикупљања својеручних потписа, који је по својој природи базиран на папирним обрасцима, од процеса прикупљања личних података, који се сада једноставно могу аутоматизовано преузимати са личне карте - електронски у случају личне карте са чипом, или оптички (уз препознавање OCR записа) у случају личне карте без чипа - и електронски обухват личних података учинио заједничким за својеручни потпис и електронски потпис.





Напомене:


 Адреса потписника је уклоњена са листе обавезних података у складу са одредбама Закона о заштити података о личности, пошто није неопходна за намену обраде.


 Потписи чланова комисије највероватније нису неопходни на обрасцу за пријем потписа иницијативе - замислите да сваки потписник попуњава засебан образац и да се они једноставно прикупе од потписника и предају надлежној скупштини (слично као у обрасцу ЕУ грађанске иницијативе). Комисија може да прави записник о пријему потписа (укупно на крају дана итд), али да потписује сваки образац - то тешко да има смисла. Образац мора да има информацију шта се потписује, а смислено је да има и датум и место потписа.


 Одредба о потписивању само једном је пребачена у члан 53.


�Пребачено из члана 51
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